金援污染科技

世界銀行與焚化

By Neil Tangri, Essential Action

For GAIA：Global Alliance for Incinerator Alternatives/ Global Anti-Incinerator Alliance

Full report available at www.no-burn.org
Translation by Taiwan Watch Institute
____________________________________________________________________

摘要

世界銀行促銷污染科技

焚化是危險、昂貴及不永續的處理垃圾方式。儘管已知焚化對健康有害且會造成沉重的經濟負擔，世界銀行仍不斷促銷此污染科技。根據世界銀行的網站資料顯示，從1993年起，至少有156個含焚化爐的計劃存在於68個國家，而自2001年之後，則有26個計劃。
世界銀行以貸方和政策顧問的角色，來推動工業廢棄物、醫療廢棄物及都市垃圾(包括來自觀光計劃的廢棄物)的焚化處理。焚化爐既浪費資源又會產生有毒物質的排放。尤其是自2001年起的世界銀行焚化爐計劃所要焚化的一些廢棄物尤為有害，譬如殺蟲劑殘餘物及有機氯化合物。這些物質的焚燒造成含量更大更危險的有害物質，這些預備要被焚化的有機氯包括聚氯乙烯副產物及多氯聯苯。

基於經濟及健康的考量，全世界已經重新體檢焚化爐的可行性。像在美國、日本這些借大批錢給世界銀行的國家，以及向世界銀行借大批錢的國家如印度，焚化爐已受到很多的批評。菲律賓在1999年已通過禁止焚化爐的國家法令。

2001 年聯合國的斯德哥爾摩公約是針對持久性有機污染物所簽署的全球條約，其要求參與國家將幾種特定的持久性有機污染物包括戴奧辛及呋喃減到最少，並認定焚化爐為產生戴奧辛及呋喃的主要來源。為了要符合永續發展的目標以及對社會大眾的承諾--減少與消除開發中國家持久性有機污染物的排放，世界銀行應該必須遵照斯德哥爾摩公約立即停止對所有含焚化爐計劃的金錢資助。
焚化的問題：焚化爐會排放有害物質

焚化爐排放有毒污染物質的管道包括煙囪氣體、固態殘餘物、有時連液態排出液都有份。由焚化產生的有害污染物包括持久性有機污染物(POPs)如戴奧辛與呋喃，以及重金屬、酸性氣體、粒狀物與溫室效應氣體。持久性有機污染物尤為危險，因為它們不僅會生物累積、生物濃縮、不易分解，並且可以長途傳送，因此會威脅世界各地人類與生態系統的健康。

減輕空氣污染的防治設備非常的貴，並且較少用於低度工業化國家。而且，此種科技將戴奧辛的污染物收集濃縮於灰渣中，雖然改變了物態，但並沒有解決有毒物質排放的問題。不論哪種空氣污染防治技術，有毒灰渣仍然是個威脅。事實上，空氣污染防治技術愈好，其灰渣就愈毒。

在已因燃燒副產物如粒狀物、持久性有機污染物與汞等而遭受廣泛性健康問題折磨的地區增加污染，尤為非永續的行為，並對大眾健康造成嚴重威脅。

焚化的替代方案是存在的

可行的焚化替代方案是存在的，包括醫療廢棄物、都市垃圾、工業廢棄物與有害廢棄物。醫療廢棄物主要是由非感染性廢棄物所構成的，其成分與一般都市垃圾類似。使有潛在感染性的廢棄物與非感染性的廢棄物保持分離是便宜的且具成本效益，因為那將減少需要處理的潛在感染性廢棄物的數量。

以垃圾減量與將垃圾分類(分成可再使用的、可回收的與可堆肥化的幾類)的計劃來管理都市垃圾，不論在財務上或環境上，都是比焚化更佳的策略。而工業廢棄物的最佳處理方針是「預防」：減少或去除有害的工業入料與會產生大量廢棄物的產品，以及將剩餘廢棄物的數量與毒性減到最低。對於既存的有害廢棄物，危害性低於焚化的非燃燒型處理方式也已有開發。

焚化在南方國家的額外問題

在南方國家，焚化爐的經濟與環境問題更加嚴重。其問題惡化的原因包括不當的立法與管理基礎架構、缺乏可適當監督測試污染排放與殘餘物的設施、大眾參與所需的透明度與機會較缺乏、廢棄物的成分不同(在低度工業化國家的都市垃圾含有較多的有機物質與惰性物質)、以及預算的高度不確定性所導致的對設施維修保養的不良影響。

世界銀行持續推動焚化產業

儘管焚化帶來許多的難解問題，世界銀行仍持續在財務上支助焚化爐，並在它的出版品中提倡焚化。雖然一些世界銀行的計劃確實承認了焚化的利害關係，或者提倡替代的廢棄物處理或管理方案，但是其出版品或者對南方國家的建議仍然持續為廢棄物焚化背書，並且大多未提及關於焚化所帶來的環境與經濟問題之目前的研究。來自世界銀行借貸國家的公益團體嘗試使世界銀行面對這些問題，但卻無甚回應。世界銀行並未發展出任何正式的機制來監控或限制其對焚化爐的財務支助。
對世界銀行的建言


制定可操作的政策, 可以禁止含有廢棄物燃燒的計劃。


停止發送為焚化爐背書的出版品，或是修改這些出版品，以將其為焚化爐背書的地方去除。


不管斯德哥爾摩公約在該國的法律定位，制定可操作的政策以防止任何違反斯德哥爾摩公約的計劃。








